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INTRODUCCION INTRODUCCION

riesgos laborales en las obras, es decir, que cada trabajador desempefie sus tareas de acuerdo con
las medidas preventivas y con un comportamiento seguro. En este sentido, junto a la empresay a su
organizacion preventiva, el papel del mando intermedio es clave para conseguir el objeti-
vo de mejorar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Diferentes experiencias han demostrado que cuando un mando intermedio se ocupa y preocupa por
la prevencion de riesgos laborales tiene también una mayor preocupacion por la calidad y la produc-
tividad. Asi, podra transmitir dichas actitudes y comportamientos a los trabajadores de la obra. Por lo
tanto, esta guia trata también de resaltar el valor de la figura profesional del mando intermedio en
las obras bajadores de la obra. Por lo tanto, esta guia trata también de resaltar el valor de la figura
profesional del mando intermedio en las obras de la construccion.

La guia se dirige, principalmente, a los mandos intermedios con el objetivo de ayu-
| darles a integrar la prevencion de riesgos laborales en las obras de construccion, pero |

| también al propio empresario para que entienda y favorezca dicha integracion. Igual-
P rese n 'l'aci 6 n mente puede ser de utilidad para el formador en materia de prevencion de riesgos

| laborales, especialmente para aquellos que formen a los trabajadores con funciones
gen eral de la gUTa | de mando intermedio. 1

La presente guia tiene por objeto el ofrecer la informacién necesaria a los mandos intermedios del

sector de la construccion para integrar la prevencion de riesgos laborales durante el desarrollo de su En definitiva, se pretende ofrecer un elemento de apoyo para propiciar la integracion de la prevencion

actividad en las obras, tomando como base sus obligaciones en este ambito. de riesgos laborales en las empresas mediante el papel del mando intermedio y la potenciacion de su
valoracion por parte de todos los agentes que participan en el hecho constructivo.

Se considera mando intermedio, en este caso, al trabajador que tiene a su cargo trabajadores y

que esta en la primera linea de supervision. En este sentido, se va a considerar mando intermedio Ademas, conjuntamente con la guia que usted tiene en sus manos, se adjunta un CD-ROM con los

a diferentes figuras profesionales: encargados, capataces, oficiales, o pequefios empresarios; por lo contenidos de la misma y con una mayor informacion sobre la normativa vigente.

tanto, la guia se dirige a todos ellos.

A pesar de la gran cantidad de normativa de caracter preventivo que se ha promulgado en los ul-

timos afios, el sector de la construccion sigue presentando riesgos para la seguridad y salud de los
trabajadores. Un factor clave para la reduccién de accidentes es la integracion de la prevencion de
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Si usted tiene trabajadores a su cargo, sea encargado, capataz, oficial de primera o
pequefio empresario, esta guia es de su interés, ya que se trata de ofrecer material de
apoyo que le informe sobre aspectos basicos de prevencidn de riesgos laborales que
le afectan, y herramientas que le faciliten influir en que los trabajadores a su cargo
realicen sus tareas de forma segura.

11
Introduccion
para el mando intermedio

Como mando intermedio, usted, al igual que otros responsables y agentes que participan en el
proceso productivo en la obra, puede hacer mucho para mejorar las condiciones preventivas de la
misma, lo que repercutira positivamente en los grupos de trabajo que controla y dirige, asi como
en usted mismo. El resultado seria un mayor logro en materia de seguridad y salud, asi como en la
calidad y productividad en la ejecucion de las unidades de obra que usted tiene a su cargo.

Es por ello que en la guia que se presenta, tiene como objeto ayudarle a entender mejor cdmo se
organiza la actividad preventiva en la empresa a la que pertenece en general y en las obras de cons-
truccién en particular. En dicha organizacién usted tiene un papel importante, especialmente en lo
relativo a la potenciacion del comportamiento seguro de los trabajadores durante la ejecucion de los
trabajos. En este sentido, también se le ofrecen una serie posibilidades que puede tener en cuenta
para hacer efectiva la sequridad en las obras.

Asimismo, se incluyen contenidos relativos a la figura del recurso preventivo, cuyas funciones pueden
recaer en usted mismo como mando intermedio, si fuera necesario la designacién de dicha figura, se
lo propone la direccion de la empresa y usted dispone de los conocimientos necesarios. No obstante,
el nombramiento como recurso preventivo debe ser aceptado por usted.

1.2
Introduccion
para el empresario

El papel del mando intermedio es esencial para la 0ptima ejecucion de las obras. Ello incluye no s6lo
la sequridad y salud, sino también la calidad y la productividad. Determinadas cuestiones relativas
a la organizacién productiva, tales como una adecuada planificacion y prevision de los trabajos a
realizar, repercute en todos los aspectos mencionados.

La falta de integracion de la prevencion de riesgos laborales en la estructura de la
empresa y de la obra seria desfavorable para el objetivo de obtener unas mejores con-
diciones preventivas y productivas de la empresa.

Cuando sucede un accidente, ademas de los dafios fisicos sufridos por el propio trabajador, se pro-
ducen costes que repercuten en la situacién econdmica de la empresa.

Como por ejemplo:

Pérdida de tiempo de trabajo y productividad.

Costes sufridos por los dafios materiales en los equipos de trabajo.
Dificultades a la hora de reemplazar al trabajador accidentado.
Disminucién de la motivacion de los trabajadores.

Posible incremento de las cuotas del sequro de accidentes.

Sanciones econdmicas o, en los casos de incumplimiento grave de las medidas preventivas,
incluso penas de privacion de libertad.

Responsabilidad administrativa, civil o penal.
En definitiva, para reducir la siniestralidad laboral en la empresa y mejorar la productividad es nece-

sario que valore al mando intermedio y tome las medidas necesarias para favorecer su papel para
integrar la prevencién de riesgos laborales en la obra.
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1.3
Introduccion

para el formador en materia de prevencion
de riesgos laborales

Como formador en materia de prevencion de riesgos laborales de mandos intermedios de la construc-
cién se le propone esta guia que puede servir de apoyo en el ambito de la concienciacion, motivacion
y adopcién de acciones para la integracién de la prevencion en la obra, desde la perspectiva de su
influencia sobre los trabajadores que ejecutan directamente las tareas en las obras de construccion.
Es por ello que se aconseja su difusion en los cursos de formacion especifica en esta materia.

Por lo tanto, con esta guia no se pretende sustituir el curso incluido en el IV Convenio Colectivo
General de la Construccion (ver contenidos del curso de mandos intermedios al final del apartado),
sino afiadir elementos relativos a la concienciacion y adopcion de comportamientos que favorecen
la sequridad y salud laboral y la productividad. Con esta guia se pretende, especialmente, favorecer
la aplicacion de la integracion de la prevencion de riesgos laborales e informar sobre lo relativo al
recurso preventivo.

Contenidos del curso de mandos intermedios segun lo indicado en el articulo 142 del IV Convenio
General del Sector de la Construccion:

- Integracion de la prevencion en la produccion.

- Los cinco bloques de riesgos. Ordenes de trabajo.
-Tipologia de riesgos. Técnicas preventivas.

- Plan de seguridad y salud.

- Zonas de riesgos graves y con peligrosidad especifica.
- Coordinacion de las subcontratas.

- Primeros auxilios y medidas de emergencia.

- Organos y figuras participativas.
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La gestion preventiva
en la empresa y
en la obra

El trabajo en las obras de construccion, independientemente de los beneficios que presenta, también
puede causar diferentes dafios a la salud tanto de tipo fisico, como psiquico, segun sean las condi-
ciones sociales y materiales donde dicho trabajo se realice.

El empresario, cumpliendo con las especificaciones de normativa en materia de prevencion de riesgos
laborales, debe garantizar la seguridad y salud de los trabajadores a través de una organizacion pre-
ventiva. Por ello, tiene que identificar y evaluar los riesgos que se generan durante el desarrollo de la
actividad de la empresa e implantar las medidas necesarias para eliminarlos o reducir su gravedad.
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LA GESTION PREVENTIVA
EN LA EMPRESA'Y
EN LA OBRA

Dada la peculiaridad de la actividad de la construccion, en ésta conviven dos “sistemas” que regulan
la sequridad y salud de los trabajadores: el “sistema” de la empresa en la que trabaja y el que se
aplica en la obra de construccion.

Ambos sistemas son complementarios, es decir, la gestion de la prevencion de los riesgos laborales
de la obra debe tener en cuenta la gestion de la sequridad y salud laboral de las empresas intervi-
nientes.

De este modo, tanto en el ambito de la empresa como en el de la obra, la actividad preventiva debe
encaminarse a evitar o disminuir los riesgos derivados de la realizacion de las tareas que puedan
afectar a la seqguridad y salud del trabajador.

Debido a su posicién tanto en la empresa - siendo eslabon entre la direccion de la misma y los tra-
bajadores - como en la obra - siendo trabajador con conocimientos sobre los procesos productivos
que supervisa a los trabajadores a su cargo -, su opinion sobre cdmo se organiza la prevencion en
su empresa y en la obra donde trabaja debe ser valorada. Saber cdmo se gestiona la prevencion,
ademas, le puede ayudar a conocer el por qué de la prevencién de riesgos laborales.

RECUERDA

Este capitulo tiene como obijetivo principal ofrecer una informacién (til al mando
intermedio sobre la organizacion de la prevencion en la empresa que le contrata

y en las obras de construccion en las que vaya a trabajar. También podra identi-
ficar qué aspectos de la organizacion de la prevencién le afectan a usted como,
por ejemplo, la definicion de sus funciones y obligaciones en materia de segu-
ridad y salud. Finalmente, se le explica la figura del recurso preventivo, funcién
que realizan, en determinadas ocasiones, los mandos intermedios en las obras de
construccion.
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La organizacion
preventiva de la empresa

El empresario tiene que garantizar la sequridad y salud de los trabajadores de su empresa y, por ello,
debe destinar recursos a la prevencion de los riesgos laborales que les afectan. Por ello, el empresario
debe elegir, seguin el tamafio y actividad de la empresa, un 6rgano que se encargue de las actividades
preventivas. Es la denominada organizacion preventiva.

Con el fin de garantizar la seguridad y salud de los trabajadores, la organizacion preventiva de la
empresa desarrolla los siguientes cometidos:

Elaborar y aplicar el plan de prevencion de riesgos laborales que va a permitir la
integracion de la prevencion en la empresa. Mas adelante se desarrollara con mayor precision
este punto.

Realizar la evaluacion de los riesgos que puedan afectar a la seguridad y salud de los
trabajadores.

Planificar la actividad preventiva y vigilar su eficacia.
Informar y formar a los trabajadores en materia de prevencion de riesgos laborales.

Prestar los primeros auxilios y determinar las medidas de emergencia.

Vigilar la salud de los trabajadores en relacion con los riesgos derivados del trabajo.

Tanto el empresario, como la organizacién preventiva, tienen que cumplir sus fun-
ciones en dicha materia, basandose en los siguientes principios:

o Evitar los riesgos.

o Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.
o Combatir los riesgos en su origen.

o Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcién
de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y los métodos de
trabajo y de produccién, con miras, en particular, a atenuar el trabajo monétono y
repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la salud.

o Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

o Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

o Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella la
técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones
sociales y la influencia de los factores ambientales en el trabajo.

o Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

o Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

No obstante, la prevencion va mas alla de la actividad de dicha organizacién. La prevencion persigue
el objetivo de la integracién, concepto que aparece varias veces en la presente guia y que significa
que cualquier persona debe incluir la prevencién de riesgos laborales en todas las actividades que
realicen u ordenen y en todas las decisiones que se adopten.

En definitiva, la prevencién tiene que llevarse a cabo desde toda la estructura de la empresa.



Cuando un determinado nivel jerarquico asume la integracion y da ejemplo de ello, favorece que los
niveles inferiores acaben asumiéndola.

Y en este sentido, el papel del mando intermedio es fundamental para transmitir la
prevencion en su ambito de actividad, es decir, a su equipo de trabajo.

La eleccion de la modalidad organizativa corresponde al empresario, cuya decision debe basarse en
la naturaleza de los riesgos que se producen en la empresa, su magnitud, su distribucién, el nimero
de trabajadores expuestos, el tamafio de la plantilla, y el nimero de los centros de trabajo de que
dispone, entre otros. En este sentido, la normativa establece unas limitaciones y obligaciones a las
que se debe ajustar cada empresario, en funcion del tamafio y la actividad.

Concretamente, la mayoria de las empresas de construccion realizan actividades consideradas de
especial riesgo, lo que condiciona la modalidad organizativa que pueden adoptar.

De forma general, la organizacién de las actividades preventivas que debe desarrollar la empresa
puede ser asumida por el propio empresario, por trabajadores designados, por un servicio de preven-
cion propio, por un servicio de prevencién mancomunado y por un servicio de prevencion ajeno.

Las modalidades posibles en una empresa del sector de la construccion son':
Uno o mas trabajadores designados
Servicio de prevencion propio
Servicio de prevencion ajeno

Servicio mancomunado

Tal como se ha dicho antes, las posibilidades de eleccién de cada una de ellas dependeran del
tamafo de la empresa.

A continuacion se explican las caracteristicas de cada una de las modalidades resefiadas.

T4

UNO O MAS TRABAJADORES DESIGNADOS

Uno o mas trabajadores de la plantilla de la empresa son designados para desarrollar la actividad
preventiva. Para ello deben prestar su consentimiento y reunir la capacidad y formacion suficiente.
La negociacion colectiva en el dmbito de la empresa es la que debe determinar los criterios sobre
el nimero de trabajadores y su dedicacién, asi como los medios y formacién con los que deben
contar.

Esta modalidad es poco frecuente en las empresas de construccion.

(1 et

SERVICIO DE PREVENCION PROPIO

Constituye una unidad organizativa especifica de la empresa y comprende el conjunto de medios
humanos y materiales de la misma necesarios para la realizacion de las actividades preventivas.
Como se vera mas adelante, es obligatoria para las empresas de construccion con una plantilla
de 250 o mas trabajadores. Esta organizacion debe contar con expertos en materia preventiva con
dedicacion exclusiva y en condiciones para desarrollar, al menos, dos de las disciplinas preventivas
previstas en la normativa, es decir: medicina del trabajo, sequridad en el trabajo, higiene industrial
y ergonomia y psicosociologia aplicada. Ademas, tiene que contar con técnicos de nivel basico e
intermedio. Cuando el servicio de prevencion propio no asuma todas las disciplinas mencionadas, la
empresa debe contratarlas con uno o varios servicios de prevencion ajenos. Asi el servicio de preven-
cién ajeno se constituye como un complemento del servicio de prevencion propio.

(1) M

SERVICIO DE PREVENCION AJENO

Se recurre a esta modalidad cuando se constituye un servicio de prevencion propio o se designan
a trabajadores y en ambas circunstancias desarrollan parcialmente la actividad preventiva. Por otro
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lado, las empresas con una plantilla inferior a 250 trabajadores pueden optar por la contratacién
de un servicio de prevencién ajeno sin recurrir a ningin otro tipo de organizacion preventiva. Estos
Servicios ajenos cuentan con expertos con capacidad para desarrollar las funciones de nivel superior
en las cuatro disciplinas preventivas antes referidas.

Esta modalidad de organizacion preventiva es la mas comun en las empresas de construccion.

(7 Mt )

SERVICIO MANCOMUNADO

Esta modalidad de organizacion preventiva se puede constituir entre aquellas empresas que lleven a
cabo actividades en un mismo centro de trabajo, edificio o centro comercial. Asi como entre aquellas
empresas de un mismo sector productivo o grupo empresarial que desarrollen sus actividades en
un poligono industrial o rea geografica limitada. Debe contar, al igual que ocurre en el servicio de
prevencion propio (ya que tiene la consideracion como tal) con, al menos, dos especialidades preven-
tivas. Su actividad preventiva se limitara a las empresas participantes.

Modalidades de organizacion preventiva que pueden adoptar las empresas segun su
modelo de organizacion.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, para la mayor parte de las empresas del sector de la
construccion se determinan los siguientes limites:

QUE MODALIDAD PREVENTIVA PUEDEN ADOPTAR LAS EMPRESAS CON UNA
PLANTILLA COMPRENDIDA ENTRE 1Y 249 TRABAJADORES

SERVICIO DE

EMPRESAS PREVENCION PROPIO ELECCIQN
DE 1A 249 DE UNA O MAS

TRABAJADORES MODALIDADES
SERVICIO DE

PREVENCION AJENO
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LA GESTION PREVENTIVA
EN LA EMPRESA Y
EN LA OBRA

Las empresas con una plantilla inferior a 250 trabajadores pueden adoptar alguna o algunas de las
modalidades que figuran en los cuadros anteriores (por ejemplo, un servicio de prevencion propio
para la actividad preventiva relativa a todas las disciplinas excepto la medicina del trabajo, que se
contrata con un servicio de prevencion ajeno). En la practica, la mayoria de las empresas de menos
de 250 trabajadores adoptan el servicio de prevencién ajeno como Unica modalidad preventiva.

QUE MODALIDAD PREVENTIVA PUEDEN ADOPTAR LAS EMPRESAS CON UNA
PLANTILLA DE MAS DE 250 TRABAJADORES

SERVICIO DE

PREVENCION PROPIO OBLIGATORIO

EMPRESAS
DE 250 0 MAS

TRABAJADORES
SERVICIO DE

PREVENCION AJENO COMPLEMENTARIO

Las empresas con una plantilla de 250 o més trabajadores tienen la obligacion de establecer un
servicio de prevencion propio y, en su caso, de forma complementaria, contratar con uno o varios
servicios de prevencion ajeno, segun lo explicado anteriormente.

Otras estructuras de prevencion con participacion de los trabajadores.

Existen otras figuras de prevencion de riesgos laborales: los delegados de prevenciéon y los comités
de sequridad y salud. A través de ellos, los trabajadores pueden participar de una forma activa en
la mejora de la sequridad y salud laboral de su empresa.

El objeto de estas estructuras es garantizar los derechos de consulta y participacion de los traba-
jadores en materia de seguridad y salud. A continuacién se definen los mencionados 6rganos de
representacion:

Los delegados de prevencion son los representantes de los trabajadores con funciones espe-
cificas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo. Existen en las empresas de mas de 6 tra-
bajadores, y seran designados por y entre los representantes del personal (delegados de personal).
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En las empresas menores de 6 trabajadores dicha consulta se llevara a cabo de forma directa al
empresario.

Estos delegados deben ser consultados en los aspectos relativos a la prevencion de riesgos laborales
de la empresa.

El comité de seguridad y salud esta formado, un 50% por los delegados de prevencion, y otro 50%
por el empresario o sus representantes. Estos comités existen en empresas y centros de trabajo que
cuenten con 50 o mas trabajadores.

Es el drgano destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa en materia
preventiva.

Una vez sabida la organizacion preventiva clasica de una empresa del sector de la construccion,
es conveniente que el mando intermedio conozca la existencia del plan de prevencién de riesgos
laborales de la empresa, de cuya elaboracién se hace cargo la organizacion preventiva (a partir de
ahora servicio de prevencion — ajeno o propio — ya que es la modalidad mas comun). En dicho plan
se tienen que establecer las actividades preventivas que el mando intermedio debe realizar.

Como se indicd con anterioridad, es necesario integrar la prevencion de riesgos laborales en toda la
estructura empresarial, y para ello el papel del mando intermedio es fundamental. En dicha tarea, el
mando intermedio debe conocer, no sélo la existencia de las estructuras preventivas sino también el
contenido del plan de prevencion de riesgos laborales y la funcién que en éste se le asigna.

El plan de prevencion es la herramienta mediante la cual la organizacién preventiva
integra la prevencion en el sistema general de gestion de la empresa.

Dicho de otro modo, es el conjunto de actividades que la empresa debe llevar a cabo para implantar
un sistema de prevencion. Los instrumentos para la aplicacion del referido plan son la evaluacién

de riesgos 2y la planificacion preventiva 3.

La implantacion de dicho sistema afecta, en mayor o menor medida, a toda la estruc-
tura de la empresa y, por lo tanto, el plan:

o Debe ser asumido por todos los niveles jerarquicos de la misma.

o En la elaboracion del plan participen distintas figuras de la empresa, también el
mando intermedio de la empresa.

o En el plan debe figurar la estructura organizativa de la empresa, identificando las
funciones y responsabilidades que asumen cada uno de sus niveles jerarquicos.
Por lo tanto, las funciones en materia preventiva del mando intermedio tienen que
quedar definidos en el plan (por ejemplo: una de las funciones que los planes de
prevencion establecen para el mando intermedio, es la de ayudar en la investiga-
cién de todos los accidentes e incidentes ocurridos en su area de influencia, de
acuerdo con el procedimiento establecido).

o Debe contener los respectivos cauces de comunicacion entre ellos en relacion con
la prevencion de riesgos laborales. Por lo tanto, describira también las relaciones
que han de existir entre este mando intermedio y el servicio de prevencion.
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Caso tipico en el sector de la construccion: empresa pequeiia o mediana que ha optado
por un servicio de prevencion ajeno como modalidad de organizacion preventiva.

En el sector de la construccion la mayoria de las empresas son pequefias y medianas, y la modalidad
de organizacion preventiva mayoritaria, como se ha mencionado anteriormente, es el servicio de
prevencion ajeno. En estos casos, dicho servicio debe facilitar las funciones preventivas del
mando intermedio. Estas funciones son:

1. OBSERVAR Y CONFRONTAR aquellas circunstancias del dia a dia que resultan particu-
larmente relevantes para la prevencion, tales como la correcta ejecucion de una determinada
actividad o el respeto de una prohibicion, que no puedan ser “observadas” por un servicio de
prevencién ajeno por la imposibilidad de que su personal esté permanentemente presente en
el centro de trabajo.

7. COMUNICAR al servicio de prevencion ajeno de aquellas circunstancias que puedan re-
querir su intervencion: accidentes, incidentes, modificacion de las condiciones de trabajo, etc.

Es decir, la organizacién preventiva tiene que valorar la integracion de la prevencién en la empresa y,
por lo tanto, colaborar en la definicién del papel preventivo del mando intermedio.

Independientemente de las funciones especificas que incluya el plan de prevencion respecto al papel
preventivo del mando intermedio, éste tiene una funcién general que se deriva de necesidad de
conseguir una mayor eficacia preventiva en relacién con las personas que tiene a su cargo y que
ejecutan los trabajos en las obras de construccion:

3. VELAR para que el trabajador realice la actividad de manera segura y la de controlar que
se ejecuta correctamente.

Para cumplir dichas funciones como mando intermedio debe consultar, cuando sea necesario, al
servicio de prevencion de la empresa, ya sea a través de un superior o directamente (ello dependera
del criterio de la empresa).

El mando intermedio debe tener la formacién necesaria para desempefiar la funcién esencial de Ia
que se esta tratando. Formacién que ha de ser proporcionada por el empresario 4.

4. Los contenidos de esta formacion se enumeran en el capitulo 3 “La integracion de la prevencion a través del mando intermedio”
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En definitiva, el mando intermedio tiene una funcién muy importante en la integracion de la preven-
cion (y, por lo tanto, en el cumplimiento del plan de prevencién de riesgos laborales) que se concreta
en la correcta ejecucion y supervision de las actividades. Por su parte, el servicio de prevencién
tendria la funcion de llevar a cabo un seguimiento global o particular de las actividades mas criticas
para las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

ESQUEMA PARA LA INTEGRACION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES CEN-
TRADO EN EL PAPEL DEL MANDO INTERMEDIO. PYME CON SERVICIO DE PREVENCION
AJENO COMO ORGANIZACION PREVENTIVA

Estructura
organizativa de la
empresa

ELABORACION DEL
PLAN DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

FORMACION

PREVENTIVA DEL MANDO
INTERMEDIO

SERVICIO
DE PREVENCION

AJENO

FORMACION
_ Mando PREVENTIVA DEL MANDO
intermedio INTERMEDIO

INTEGRACION DE LA
PREVENCION

Trabajadores que
ejecutan directamente CONSULTAS
las tareas
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22
La gestion
preventiva en la obra

Ademas de la organizacion preventiva en la empresa, la prevencion de riesgos laborales también se
organiza de forma especifica en el &mbito de la propia obra, con el objetivo de garantizar la salud y
la sequridad de los trabajadores del sector de la construccion.

Para ello, antes de que la obra se lleve a efecto, se deben tener en cuenta los riesgos que puedan de-
rivarse durante el desarrollo de la ejecucién de la misma, y establecer tanto las medidas preventivas
necesarias para eliminar o reducir dichos riesgos, como los procedimientos seguros de trabajo.

Ademas, durante la ejecucion de la obra, es posible que los procedimientos de trabajo se vean
alterados debido a un cambio de los materiales, del proceso constructivo, etc. y que, por ello,
aparezcan riesgos laborales no previstos. En este caso, éstos se deben evaluar e implantar las medi-
das preventivas requeridas y los procedimientos sequros de trabajo adecuados.

Es necesario que usted, como mando intermedio, conozca de forma general esta gestion de la pre-
vencion de riesgos laborales en las obras de construccion.

ESQUEMA DE INSTRUMENTOS A TENER EN CUENTA PARA LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

ELABORACION DEL
PLAN DE PREVENCION DE

PROYECTO DE OBRA
(excepto obras

menores) RIESGOS LABORALES

ESTUDIO DE
SEGURIDAD Y SALUD
0 ESTUDIO BASICO DE
SEGURIDAD Y SALUD
(segun las distintas PLAN DE
caracteristicas de la SEGURIDAD Y SALUD
obra) EN EL TRABAJO
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El proyecto de la obra [relativo a los aspectos técnico - constructivos].

Es importante saber que existen obras en las que se exige la redaccién de un proyecto para ejecu-
tarlas y otras en las que no es asi. El proyecto es el documento en el que se plasman las exigencias
técnicas de la obra.

La mayor parte de las obras estan amparadas por un proyecto de ejecucion; sin embargo, también
existen obras a las que no se les exige dicho proyecto.

Ejemplos de tipos de obra en la que no se requiere proyecto:

o Obras menores: tales como montaje y desmontaje de instalaciones, revoco y pintura de
fachadas, reparacion de humedades en puentes, etc.

o Obras de emergencia: en las que deben realizarse de forma rapida y urgente, como son
las demoliciones por peligro inminente, apuntalamientos urgentes de estructuras y edificios,
etc.

o Obras de escasa importancia tecnoldgica y econémica: que se ejecutan en unos dias
(acometidas de servicios a edificios: agua, gas, electricidad, teléfono).

La introduccion de la prevencion en el proyecto de obra: las obras con proyecto pueden
requerir la redaccion de un estudio de seguridad y salud o de un estudio basico de se-
guridad y salud.

A las obras con proyecto con unas determinadas condiciones de volumen econémico,
numero de trabajadores y dias de duracion, se le exige al promotor de la obra que se
redacte un estudio de seguridad y salud °. A las de menor volumen se les exige
la redaccion de un estudio basico de seguridad y salud.

5. Las condiciones son alguna de las siguientes 1) presupuesto de ejecucion de material igual o superior a 450.759,08., 2) duracién
superior a 30 dias y concurrencia de méas de 20 trabajadores, 3) més de 500 dias de trabajo.
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La funcién esencial de ambos tipos de estudio es la misma: establecer, en la fase de proyecto, todo lo
relativo a los riesgos “previstos” y a las medidas preventivas que tienen que aplicarle para evitarlos
o reducirlos.

De forma general, ambos estudios deben incluir:

Normas de seguridad y salud aplicables a la obra.

Identificacion de los riesgos laborales que pueden ser evitados y aquellos que no pueden ser
evitados.

Medidas preventivas y protecciones técnicas tendentes a controlar y reducir dichos riesgos.
Previsiones e informaciones Utiles para efectuar, en su dia, los previsibles trabajos posteriores en
las debidas condiciones de seguridad y salud: reparacién, conservacion y mantenimiento de la

totalidad de la obra y de sus instalaciones después de la entrega de la obra.

Ademas, el estudio de sequridad y salud debe incluir: pliego de condiciones, documentacién grafica
(planos), mediciones de los elementos de sequridad y salud, y presupuesto de los mismos.

Este estudio o estudio basico de seguridad y salud sirve como base, entre otros documentos, para
elaborar el plan de seguridad y salud, el cual se explica a continuacion.

Cada contratista debe elaborar el denominado plan de seguridad y salud en el trabajo de la obra, ya
que es quien conoce el sistema de ejecucion de las actividades que tiene contratadas.

El plan de sequridad salud en el trabajo es el documento en el que se detallan las
medidas preventivas que deben implantarse durante la ejecucién de la obra. En este
documento se analizan, estudian, desarrollan y complementan las previsiones conte-
nidas en el estudio o estudio basico de seguridad y salud.

El citado plan ha de basarse y tener en cuenta, entre otros documentos:
o Elestudio o estudio basico de seguridad y salud, antes mencionado.

o El plan de prevencién de riesgos laborales y procedimientos de ejecucion de su empresa, as
como los de las empresas que vaya a subcontratar.

o Las condiciones expresas de la obra.

Por lo tanto, el plan de seguridad y salud en el trabajo (en la obra) esta relacionado
con la gestion de la prevencion de las empresas que participan en ella: las medidas pre-
ventivas establecidas en los planes de prevencion de la empresa sirven de base para la redaccion de
los procedimientos de trabajo que tienen que establecerse en la obra y que se trasladaran al plan
de seguridad y salud.

Algunos de los contenidos del plan de seguridad y salud en el trabajo son:
o Identificacion de los riesgos laborales de la obra.

o Medidas preventivas a adoptar.

o Procedimientos de trabajo seguros que se deben llevar a cabo.

Una vez elaborado el plan, éste se aprueba por el coordinador en materia de segu-
ridad y de salud durante la ejecucién de la obra (nombrado por el promotor de la
obra). Si hubiera varios contratistas y, por lo tanto, varios planes de seguridad y salud,
se precisa un especial analisis que detecte y, en su caso, elimine las posibles contra-
dicciones, interferencias o incompatibilidades entre los citados planes °.



En la ejecucion de la obra y de acuerdo con la politica de la empresa, el mando intermedio puede
realizar un papel de supervision de la adopcion de las medidas preventivas en los traba-
jos de su responsabilidad o que ejecuten los trabajadores a su cargo.

El plan de seguridad y salud, en este sentido, constituye un documento de apoyo ante cualquier duda
que le pueda surgir en materia de prevencion durante la ejecucion de la obra, asi como de compro-
bacién de que los trabajadores a su cargo estan llevando a cabo las correspondientes tareas de una
manera segura y se han implantado las medidas preventivas previstas.

Ademas, en el caso de que fuera necesaria la presencia del recurso preventivo 7y usted fuera desig-
nado para cumplir las funciones de tal figura, es importante que conozca que en el plan de seguridad
y salud en el trabajo de la obra se deben especificar los trabajos que lo hacen necesario. Seria usted,
pues, quien realice las observaciones, inspecciones, registros y comunicaciones necesarias para que
se adopten en la obra las medidas preventivas previstas para dichos trabajos.

La aprobacién del plan de seguridad y salud no quiere decir que éste no pueda modificarse, es mas,
debe actualizarse en funcion de las circunstancias que puedan surgir durante la ejecucion de la
obra.

El plan de seguridad debe estar en la obra a disposicion de todas las personas que intervengan en
la ejecucion de la misma, incluido el mando intermedio. Usted, por tanto, puede presentar por
escrito sugerencias y alternativas para modificar el plan de seguridad y salud, en relacién con:

o La organizacion de la prevencion en la obra.
o Los procedimientos de trabajo que se llevaran al efecto.

Finalmente, cabe sefialar que existe el denominado “libro de incidencias”, que tiene como fin servir
de instrumento para el control y sequimiento del plan de seguridad y salud en el trabajo. Tienen ac-
ceso al referido libro:

o La direccion facultativa de la obra.
O Los contratistas.

0 Los subcontratistas.
o Los trabajadores autonomos.

O Las personas con responsabilidad en materia de prevencion de riesgos laborales de las em
presas intervinientes en la obra.

o Los representantes de los trabajadores.

© Los técnicos de los 6rganos especializados en materia de seguridad y salud laboral de las
administraciones publicas competentes.

Por lo tanto, el mando intermedio con responsabilidad en materia de prevencion de riesgos laborales
(por ejemplo, si ejerce funciones como recurso preventivo), tiene acceso referido libro de inciden-
cias.

En el sector de la construccion sucede con mas frecuencia que en el resto de sectores que en un mis-
mo centro de trabajo desarrollan actividades a la vez varias empresas, o una empresa y trabajadores
autonomos.

En este caso, el promotor debe nombrar un coordinador en materia de seguridad y de
salud durante la ejecucion de la obra. Este se debe encargar, entre otras funciones, de coordinar las
actividades de las distintas empresas que intervienen en la misma.



Es precisamente este coordinador de seguridad y salud el que:

Serd el cauce para el intercambio de la informacién que deben proporcionar las empresas
que coinciden en un mismo centro de trabajo al resto de empresas y trabajadores auténomos
intervinientes. Entre otros aspectos, la informacién debe comprender:

O |os riesgos propios del centro de trabajo que les pueden afectar.
o Las medidas de prevencion que se han establecido ante tales riesgos.
o Las medidas de emergencia que deben aplicarse.

Establecerd las medidas necesarias para que los riesgos de las actividades de una empresa no
repercutan en los trabajadores de otras é.

Debe decidir la manera mas eficiente de llevar a efecto la citada coordinacion: a través del inter-
cambio de informacion, la celebracion de reuniones, de la imparticion de instrucciones, etc.

Es importante saber que todo empresario concurrente en el centro de trabajo debe hacer saber a los
trabajadores a su cargo quién es el coordinador de sequridad y salud y quienes componen la direc-
cion facultativa.

En la situacion de concurrencia de actividades en un mismo centro de trabajo, la comunicacion y
coordinacion del mando intermedio con el resto de empresas resulta relevante, ya que pueden in-
tercambiar informacion acerca de la marcha del proceso productivo, y ello les permite realizar una
planificacion y, consiguientemente, una ejecucion mas segura.

2.3
La figura del recurso preventivo en

las obras de construccion

La presencia del recurso preventivo en el centro de trabajo se estableci6 por la necesidad de reforzar
la integracion de la prevencion de riesgos laborales tanto en los procesos productivos, como en todos
los niveles jerarquicos.

El recurso preventivo es nombrado por el contratista y es una figura preventiva. Su
presencia en el centro de trabajo es obligatoria mientras se presenten las siguientes
situaciones en el desarrollo de la obra:

o Se desarrollen trabajos con riesgos especiales °.

o Actividad por la concurrencia de operaciones diversas que se ejecutan sucesiva o
simultdneamente y que hagan preciso un control especifico de la correcta
aplicacion de los métodos de trabajo.

El recurso preventivo debe permanecer en la obra durante el tiempo en el que se man-
tenga la situacion que determine su presencia, con el objetivo de controlar y supervisar el
cumplimiento y la eficacia de las medidas preventivas previstas en el plan de sequridad y salud para
los riesgos anteriormente sefialados.

El control debe realizarse tanto sobre las actividades del contratista como de los subcontratistas y
trabajadores autdnomos que dependen de éste.



De esta manera, a través del recurso preventivo, el contratista puede:
Asegurar el control de los riesgos que determinan su presencia.
Comprobar la eficacia de las medidas preventivas establecidas para tales situaciones.
Colaborar en mejorar la prevencion de riesgos laborales en la obra, ya que puede detectar ries-

gos no previstos inicialmente.

Se recomienda cumplimentar un documento para dejar constancia de la asignacion del recurso pre-
ventivo que, como minimo, debe incluir los siguientes datos:

o |dentificacion de la obra.
o Trabajos que deben supervisar los recursos preventivos.

o Formalizacion del nombramiento a través de la firma de los interesados (el contratista y los
Propios recursos preventivos).

En aquellas situaciones en las que el contratista no disponga de un documento previsto expresa-
mente para la asignacién del recurso preventivo, se incluye, en los anexos |y Il de la presente guia,
un modelo de “acta” de tal nombramiento.

Se incorpora igualmente otro documento en los anexos Il y IV, que muestran un ejemplo de ficha de
comprobacion de las medidas preventivas que el recurso preventivo, para ese caso concreto, debe
supervisar.

El contratista puede optar entre cuatro posibilidades para la designacion del recurso
preventivo:

o Uno o varios trabajadores designados por la empresa.
o Uno o varios miembros del servicio de prevencién propio de la empresa.

o Uno o varios miembros del o de los servicios de prevencion ajenos concertados
por la empresa.

o Uno o varios trabajadores asignados con los conocimientos, la cualificacion y la
experiencia necesarias en las actividades o procesos en los que se requiere su pres-
encia y que cuentan, como minimo, con la formacién necesaria para el desempefio
de las funciones de nivel basico en prevencion de riesgos laborales (60 horas) .

En el caso de optar por esta Ultima posibilidad, el trabajador puede ser un mando intermedio con
la experiencia y la cualificacion especificada. Entonces, el mando intermedio deberd vigilar el cum-
plimiento de las medidas preventivas. Hay que sefalar al respecto que no se exige dedicacion ex-
clusiva, pero si disponer del tiempo suficiente para desempefar la mencionada funcién de recurso
preventivo.

Este nombramiento suele recaer en los trabajadores que desarrollan funciones de mando interme-
dio, ya que, dentro de la estructura organizativa de la obra, es una persona que controla los procesos
de construccion y, a la vez, tiene autoridad respecto a los trabajadores de produccion.
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Si el trabajador con funciones de recurso preventivo (posiblemente el mando intermedio) observara
un deficiente cumplimiento de las actividades preventivas:

© Hara las indicaciones necesarias para el correcto e inmediato cumplimiento de las actividades
preventivas.

o Debera poner tales circunstancias en conocimiento del empresario para que éste adopte
las medidas necesarias para corregir las deficiencias observadas si éstas no hubieran sido atn
subsanadas.

o Sise observa ausencia, insuficiencia o falta de adecuacion de las medidas preventivas, debera
poner tales circunstancias en conocimiento del empresario, que procedera de manera inmediata
a la adopcion de las medidas necesarias para corregir las deficiencias y a la modificacion de la
planificacion de la actividad preventiva y, en su caso, de la evaluacion de riesgos laborales.

En los anexos V' y VI, se incluye un modelo de documento y un ejemplo de cumplimentacion, por el
cual se notifica al contratista de los cumplimientos deficientes y la falta de adecuacion de las medidas
preventivas previstas para los riesgos que hacen necesaria la presencia del recurso preventivo.

Lo mas conveniente y adecuado es que sea en el plan de seguridad y salud en el trabajo donde
se delimite cuales son los trabajos que, en su dia, necesitaran la presencia del recurso preventivo.
Esto es asi porque el citado plan de seguridad, como se ha apuntado anteriormente, constituye el
instrumento basico de ordenacion de las actividades de identificacion y planificacion de la actividad
preventiva.

NOTA: Se recuerda que al final de la presente guia se muestran unos anexos donde usted encuentra
unos modelos de fichas y documentos, asi como un ejemplo de cumplimentacion, para diferentes
aspectos relativos al recurso preventivo: asignacion de los recursos preventivos (anexos |y Il), com-
probacién de las medidas preventivas (anexos Il y IV) y notificacion de anomalias por los recursos
preventivos a la empresa contratista (anexos V y V).
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El recurso preventivo y el coordinador en materia de seguridad y de salud son dos figuras dentro de
la organizacion de la prevencion de riesgos laborales de la obra. Por lo tanto, es recomendable que
exista una colaboracion entre ellos.

2.4
Obligaciones y consiguientes

responsabilidades en materia de seguridad
y salud laboral

Es importante que se asegure de que los trabajadores que forman parte de su equipo conocen sus
responsabilidades en materia de prevencion de riesgos laborales.

Estas son:

Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las maquinas,
aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de transporte y, en general, cualesquiera
otros medios con los que desarrollen su actividad.

Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el empresario, de
acuerdo con las instrucciones recibidas de éste.

No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad exis-
tentes que se instalen en los medios relacionados con su actividad o en los lugares de trabajo
en los que ésta tenga lugar.

Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los trabajadores designados para
realizar actividades de proteccién y de prevencién o, en su caso, al servicio de prevencion,
acerca de cualquier situacion que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo para
la sequridad y la salud de los trabajadores.

Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente con
el fin de proteger la sequridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar unas condiciones de trabajo que
sean seguras y no entrafien riesgos para la seqguridad y la salud de los trabajadores.
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El incumplimiento de estas responsabilidades pueden derivar en:

o La responsabilidad disciplinaria: se aplica de manera interna en la empresa, en el mo-
mento que se incumple alguna de las normas internas de la organizacion, entre las que se
encuentra las obligaciones de todo trabajador en materia de prevencion riesgos laborales.

Las sanciones pueden constituir, desde una amonestacion hasta el despido, de acuerdo con la gra-
duacién de las faltas y sanciones que se establezcan en las disposiciones legales o en el convenio
colectivo aplicable.

Para conocer sus obligaciones especificas en materia de prevencion de riesgos laborales se debe
consultar el plan de prevencion de riesgos laborales de la empresa y en el plan de seguridad y salud
en el trabajo de la obra.

o Responsabilidad civil y penal: Esta dltima es asumida por quienes estando legalmente
obligados infrinjan las normas de prevencion, poniendo en peligro la vida, salud o integridad
fisica de los trabajadores. De este modo los sujetos responsables pueden ser tanto los empre-
sarios, como los trabajadores.

Cuando el empresario es una persona juridica, la responsabilidad penal recae sobre los administra-
dores o encargados del servicio que hayan sido responsables de los hechos y sobre quienes, cono-
ciéndolos o pudiendo remediarlos, no hubiesen adoptado medidas. En este sentido usted, segun
las tareas y funciones de mando intermedio que tenga establecidas en la cadena de mando, puede
ser responsable desde el punto de vista penal. En el caso que fuera designado recurso preventivo,
las sanciones derivadas de este tipo de responsabilidad se pueden ver agravadas, ya que sus obliga-
ciones en materia preventiva son mayores. Existen varios tipos de sanciones: multas, reparacion de
dafios y perjuicios, inhabilitacion profesional, prisién o privacion de libertad, etc.

El incumplimiento de las obligaciones de la empresa en materia de sequridad y salud pueden
derivar en:

o Responsabilidad administrativa: Los empresarios que infringen administrativamente Ia
normativa de seguridad y salud incurriran en esta responsabilidad. Las sanciones son econo-
micas Y, dependiendo de su gravedad, puede acarrear también la suspension del trabajo o el
cierre del centro.

o Responsabilidad civil: conlleva sanciones econdmicas que recaen, principalmente, en el
empresario. En el caso de que se determine que es usted responsable, su empresa responderia
de ello a través de los seguros que tuviera concertados. El objetivo de las sanciones impuestas
por responsabilidad civil es reparar o compensar, por ejemplo, los dafios o perjuicios causados
al afectado de un accidente de trabajo.

2.5
Conclusion: el mando intermedio

y la organizacion preventiva

El mando intermedio, tal y como se entiende en la presente guia, esta en la “primera linea” de
supervision de los trabajadores que estan a su cargo, ademas de ser el enlace mas inmediato entre
la direccion de la empresa y el personal productivo.

PRINCIPALES FUNCIONES DEL MANDO INTERMEDIO

o

Dar las indicaciones necesarias para el correcto cumplimiento de las medidas
preventivas planificadas; es decir, desempefiar una labor de informacién a sus
trabajadores acerca de los riesgos existentes en los lugares de trabajo y de las
medidas de prevencion y de proteccion que se han de adoptar.

o Aplicar los procedimientos y las instrucciones referentes a los trabajos que se
realicen en su area de competencia, asi como velar por su cumplimiento por parte
de los trabajadores a su cargo. Vigilar tanto los trabajos previstos como las nuevas
tareas que se llevan a cabo bajo su mando con el objetivo de detectar la aparicion
de situaciones criticas, como peligros no identificados o posibles deficiencias.

o Supervisar tanto los trabajos previstos, como las nuevas tareas que se llevan a
cabo bajo su mando, con el objetivo de detectar la aparicion de situaciones criti-
cas (peligros no identificados o posibles deficiencias imprevistas).

o Transmitir a sus colaboradores interés por sus condiciones de trabajo y reconocer
sus actuaciones y logros.



o Ayudar en la investigacion de todos los accidentes e incidentes ocurridos en su
area de influencia, de acuerdo con el procedimiento establecido.

Ademas, al mando intermedio, le corresponde la integracion de la prevencién de riesgos laborales,
principalmente, en relacion con los trabajadores a su cargo, en todo caso, teniendo en cuenta tanto
el plan de prevencion de riesgos laborales de la empresa, como el plan de sequridad y salud en el
trabajo de la obra. Pero el mando intermedio debe estar alerta durante todo el proceso constructivo,
ya que las condiciones de trabajo de una obra cambian continuamente vy, por lo tanto, también se
modifican los posibles riesgos laborales y es necesario implantar nuevas medidas preventivas.

Es importante destacar que en el plan de prevencion de riesgos de su empresa usted debe
encontrar sus funciones en materia preventiva; y en el plan de seguridad y salud en
el trabajo de la obra las medidas preventivas y los procedimientos de trabajo seguros
para las actividades que se vayan a llevar a cabo en dicha obra.

En las obras de construccién, hoy en dia, concurren diferentes empresas. Por ello que el mando in-
termedio debe realizar una labor de comunicacion y coordinacion con el resto de empresas respecto
a la marcha del proceso constructivo.

El nombramiento de un mando intermedio como recurso preventivo esta supeditado a:

o |a existencia de riesgos especiales,

o la posibilidad de agravamiento o modificacion de los riesgos en el desarrollo del proceso o
de la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o simul-
taneamente y que hagan preciso un control especifico de la correcta aplicacion de los métodos
de trabajo,

0 que haya realizado la formacién necesaria para el desempefio de las funciones de nivel
basico de prevencion de riesgos laborales,

© que tenga experiencia en las obras de construccion,

o que disponga del tiempo suficiente para la realizar la vigilancia del cumplimiento de las
medidas preventivas.

Finalmente, si su empresa es contratista y le propone la designacion como recurso preventivo, usted
tiene la posibilidad de aceptar o no tal designacion. Si usted, como mando intermedio acata esta
designacion, debera realizar las funciones mencionadas relativas a la vigilancia del cumplimiento
de las medidas preventivas previstas en el plan de seguridad y salud en el trabajo de la obra y, por
lo tanto, dicha labor de vigilancia no se limita sobre los trabajadores a su cargo, sino también a la
actividad de los trabajadores de las empresas subcontratistas y la de los trabajadores auténomos.

A continuacion se inserta un cuadro en el que se reflejan las principales acciones preventivas que
pueden llevarse a cabo en una obra de construccién y el papel de cada empresa y figura profesional,
incluido el mando intermedio.



LA GESTION PREVENTIVA LA GESTION PREVENTIVA
EN LA EMPRESA'Y EN LA EMPRESA'Y
EN LA OBRA EN LA OBRA

Principales acciones en materia de seguridad y salud en las obras de construccion con concurrencia de empresas

PREVIAMENTE AL INICIO AL INICIO DURANTE LA EJECUCION

Antes del inicio de la obra se debe realizar una Reuniones de coordinaciéon en Aplicacién de la planificacion preventiva (plan de seguridad y salud en el trabajo 0 documento
evaluacion de riesgos y planificacion de las materia de seguridad y salud previa- preventivo):
medidas preventivas a adoptar, asi como mente a la ejecucion de la obra, en
establecer los procedimientos de trabajo. las que participaran cada uno de los o Adopcion de las medidas preventivas (TODOS LOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LA
Segun el tipo de obra, ello se plasma en los intervinientes (CONTRATISTAS, SUB- OBRA, INCLUIDO EL MANDO INTERMEDIQ).
siguientes documentos: CONTRATISTAS, TRABAJADORES AU-
TONOMOS, MANDOS INTERMEDIOS, o Coordinacion de actividades empresariales a través de reuniones, informacion e instruc-
o Para las obras con proyecto, en el plan de ETC.), con el objeto de organizar la ciones entre empresas, trabajadores auténomos, etc. (TODOS LOS IMPLICADOS EN LA EJE-
seguridad y salud en el trabajo, y en el libro aplicacion de la planificacion preven- CUCION DE LA OBRA, INCLUIDO EL MANDO INTERMEDIO).
de incidencias para el seguimiento y control tiva.
del cumplimiento de las medidas preventivas o Integracion de la prevencion, por ejemplo, mediante el fomento de la comunicacién preven-
previstas en el referido plan. tiva con los trabajadores a su cargo, etc. (TODA LA ESTRUCTURA JERARQUICA, INCLUIDO EL

MANDO INTERMEDIO).
o Para las obras sin proyecto, en un docu-

mento preventivo. Seguimiento del cumplimiento de la planificacion preventiva (plan de sequridad y salud en el tra-
bajo o documento preventivo):

o Vigilancia y control de las medidas preventivas y de su eficacia. (RECURSO PREVENTIVO, SI
ES NECESARIA SU DESIGNACION).

o Control y sequimiento del plan de seguridad y salud en el trabajo (COORDINADOR EN MA-
TERIA DE SEGURIDAD Y DE SALUD).

o Si es necesario, modificaciones y correcciones de la planificacion preventiva (plan de sequ-
ridad y salud en el trabajo o documento preventivo) a sugerencia de los implicados (TODQOS
LOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA).
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La integracion

de la prevencion de
riesgos laborales a través
del mando intermedio




LA INTEGRACION DE LA LA INTEGRACION DE LA
PREVENCION DE RIESGOS PREVENCION A TRAVES DEL
LABORALES A TRAVES DEL MANDO INTERMEDIO

MANDO INTERMEDIO

La direccion de la empresa y la de la obra, han de tener en cuenta estas obligaciones y procurar la
posibilidad de que el mando intermedio asi como otros niveles jerarquicos asuman dichos deberes,
siempre de acuerdo con lo indicado en el plan de seguridad y salud en el trabajo de la obra y en el
plan de prevencion de riesgos laborales de la empresa.

En este apartado se incluyen elementos importantes para conseguir esta integracion de acuerdo con
la normativa vigente, pero también recomendaciones para alcanzar una mayor eficacia en la real-
izacién de un trabajo seguro que no vienen definidas de forma explicita en las disposiciones legales
sobre prevencion de riesgos laborales.

En este capitulo se incluyen elementos importantes para conseguir esta inte-
gracion de acuerdo con la normativa vigente, pero también recomendaciones
para alcanzar una mayor eficacia en la realizacion de un trabajo seguro que no

vienen definidas de forma explicita en las disposiciones legales sobre prevencion

La integracion
de la prevencion de
riesgos laborales a traves
del mando intermedio

Por ello, a continuacion se presentan una serie de recomendaciones sobre:

© Formacion como mando intermedio.

© Aspectos a tener en cuenta a la hora de ejercer el mando.
© Importancia de la planificacién del trabajo.
o
o

Incorporacion de nuevos trabajadores y necesidades formativas.
Mejora de la comunicacién.

Con todo ello se pretende dar unas orientaciones al mando intermedio para una mejor integracion
de la prevencion en las obras de construccion que, como se vera, puede ir acompafiada de una mayor
productividad.

De acuerdo con lo visto anteriormente sobre la organizacion preventiva de la empresa y la obra de
construccion, y de acuerdo con la normativa vigente, dicha organizacion debe procurar la integracion
de la prevencion de riesgos laborales en la empresa y en las obras de construccion. Es por ello que
el mando intermedio, en muchos casos, al supervisar directamente la ejecucion de las tareas esta en
disposicion de fomentar esta integracion y de velar por su realizacion en las debidas condiciones de
seguridad y salud.
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LA INTEGRACION DE LA
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES A TRAVES DEL
MANDO INTERMEDIO

3.1
Formacion

como mando intermedio

Para llevar a cabo de forma efectiva todas las recomendaciones que se exponen a continuacion, es
necesario también que el mando intermedio disponga de los conocimientos suficientes en materia
de seguridad y salud en las obras de construccion.

De forma general, el mando intermedio tiene que poseer los conocimientos relativos
al curso de prevencion de riesgos laborales destinado a este colectivo y especificado en
el articulo 142 del IV Convenio General del Sector de la Construccion, con una duracién de 20
horas lectivas presenciales, cuyos mddulos son:

Integracion de la prevencion en la produccion.
- Los riesgos en las diferentes fases de la obra.
- Evaluacion y tratamiento. Organizacion de la prevencion.

Los cinco bloques de riesgos. Ordenes de trabajo.
- Comunicacion de las érdenes de trabajo.
- Deteccion y evaluacion basica de riesgos.

Tipologia de riesgos. Técnicas preventivas.
- Riesgos en la construccion.
- Andlisis de las protecciones mas usuales en el sector de la construccion.

Plan de seguridad y salud.
- Contenidos exigibles del plan de seguridad y salud.
- Documentos de obra (libro de incidencias, documentos exigibles, etc.).

Zonas de riesgos graves y con peligrosidad especifica.
- Riesgos especificos (demoliciones, excavaciones, estructura, albafiileria, etc.).

Coordinacion de las subcontratas.
- Interferencias entre actividades.
- Planificacion.

Primeros auxilios y medidas de emergencia.
- Conocimientos basicos, objetivos y funciones.

Organos y figuras participativas.
- Inspecciones de seguridad.
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- Coordinador en materia de seguridad y salud.

- Trabajador designado.

- Delegado de prevencion.

- Investigacion de accidentes y notificaciones a la autoridad laboral competente.
- Administraciones autondmicas.

- Competencias, obligaciones y responsabilidades de cada uno de ellos.

En el caso de que el mando intermedio tenga que realizar, ademas, funciones de recurso pre-
ventivo segln lo explicado anteriormente en relacién con el plan de sequridad y salud en el trabajo, debe
disponer de la formacion necesaria para el desarrollo de las funciones de nivel basico. Su du-
racion es de 60 horas y sus contenidos se exponen a continuacion:

Conceptos basicos sobre seguridad y salud.

- El trabajo y la salud. Los riesgos profesionales. Factores de riesgo.

- Dafios derivados del trabajo. Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales. Otras patologias
derivadas del trabajo.

- Marco normativo basico en materia de prevencidn de riesgos laborales. Deberes y obligaciones basicos en
esta materia.

Riesgos generales y su prevencion.

- Riesgos ligados a las condiciones de seguridad.

- Riesgos ligados al medio ambiente del trabajo.

- La carga del trabajo, la fatiga y la insatisfaccion laboral.

- Sistemas elementales de control de riesgos. Medios de proteccidn colectiva y equipos de proteccion indi-
vidual.

- Planes de emergencia y evacuacion.

- El control de la salud de los trabajadores.

Riesgos especificos y su prevencion en el sector de la construccion.

- Diferentes fases de obra y sus protecciones correspondientes (redes, barandillas, andamios, plataformas de
trabajo, escaleras, etc.).

- Implantacién de obra. Locales higiénico sanitarios, instalaciones provisionales, etc.

Elementos basicos de gestion de la prevencion de riesgos.

- Organismos publicos relacionados con la sequridad y salud en el trabajo.

- Organizacion preventiva del trabajo: ‘rutinas’ basicas.

- Documentacion: recogida, elaboracion y archivo.

- Representacion de los trabajadores. Derechos y obligaciones (delegados de prevencion, comité de seguridad
y salud, trabajadores designados, etc.).

Elementos basicos de gestion de la prevencion de riesgos.
- Primeros auxilios.

- Procedimientos generales.

- Plan de actuacion.



3.2
Ejercicio del mando y

el trabajo seguro

En el ejercicio del mando se deben tener en cuenta determinados aspectos que van a influir directa
o indirectamente en la ejecucion segura de las actividades en la obra y que estan relacionados con
determinados puntos de vista que guiaran la actuacion diaria del mando intermedio.

Como premisa para ser eficaz en cualquier aspecto del trabajo, el mando intermedio tiene que
asumir que es el lider y es quién manda sobre otros trabajadores. Es por ello que, aunque debe
existir una buena relacion con el resto de trabajadores del equipo, el mando intermedio tiene la
obligacion de supervisar, organizar y planificar el trabajo.

Por lo tanto, usted como mando intermedio ha de dar 6rdenes e instrucciones asi como supervisar.
Ello se debe llevar a cabo de un modo interactivo y fomentando la participacion de los
trabajadores. De esta manera se podra integrar en el equipo de trabajo cualquier actitud, incluida
la prevencion de riesgos laborales. En este sentido es importante promover un sentimiento de iden-
tificacion entre el mando y los trabajadores a su cargo.

Una vez que usted ejerce como lider del grupo y existe esa actitud activa por parte de los trabaja-
dores, su comportamiento se convierte en referente para dicho grupo. Es por ello que tiene que dar
ejemplo en el trabajo en materia preventiva.

Esta forma de ejercer el mando es una premisa fundamental para conseguir la integracion de la
prevencion.

Existen diferentes situaciones que son comunes durante el desarrollo de la actividad en la obra. La
reaccion ante dichas situaciones puede ser crucial a la hora de generar un trabajo méas o menos
seguro. A continuacion se detallan algunos ejemplos concretos en los que se puede incidir
para mejorar la prevencion de riesgos laborales.

Cuando los trabajadores no realizan el trabajo como se espera, una reaccion tipica de algunos man-
dos intermedios es ejercer presion sobre dichos empleados. Pero imponer una mayor presion no es la
mejor manera de mejorar el trabajo y, ademas, incrementa la probabilidad de que ocurra un accidente
laboral.

El mando intermedio que pretende alcanzar unos aceptables niveles de seguridad y salud y produc-
tividad debera:

Analizar el problema. Se pregunta por qué los trabajadores no hacen mas trabajo del pre-
visto. Se debe centrar en la manera de resolver el problema, en vez de culpar a los trabaja-
dores de su baja productividad. Para ello es necesaria la colaboracion entre los trabajadores y
los mandos intermedios. De esta manera el trabajador vera al mando intermedio como alguien
colaborador y que le quiere ayudar.

Evitar reacciones a situaciones problematicas. El mando intermedio, si reacciona de for-
ma sosegada cuando surgen problemas en el trabajo, obtiene una mayor productividad y mejo-
res resultados en materia de seguridad y salud. Mostrar enfado por parte del mando intermedio
hacia los trabajadores incrementa el riesgo de accidente.

Mostrar aprecio por el trabajo bien hecho. El mando intermedio que sabe apreciar el
trabajo bien hecho y lo da a conocer a los trabajadores transmitiéndoles que han hecho bien,
genera un clima donde se recompensa el trabajo seguro. Para ello, el mando intermedio tiene
que saber diferenciar lo que esta bien hecho de lo que estd mal hecho, asi como lo que se ha
hecho de forma segura de lo que se ha hecho de forma insegura.

No permitir un comportamiento inseguro. Si como mando intermedio se preocupa de la
eliminacion de los actos inseguros entre los trabajadores a su cargo, probablemente obtendra



mejores resultados en el ambito de la sequridad y salud. Esto significa hacer ver de forma clara
a sus trabajadores que el comportamiento inseguro no se debe permitir en el trabajo. Se trata
de llamar la atencion a los trabajadores que trabajan de forma insegura. Si no es asi, este com-
portamiento inseguro se generalizara entre sus trabajadores. Al sequir tal principio, el mando
intermedio puede crear conciencia preventiva en la obra.

Eliminar cualquier cuestion que aleje la atencion de los trabajadores hacia la activi-
dad en la obra, ya que ello provoca que no estén alerta ante cualquier situacién que suponga
un riesgo de accidente, como ocurre en las obras de construccion. Ademas, afecta negativa-
mente a la necesaria coordinacion entre empresas y trabajadores que debe existir en las obras.
En este sentido, un mando intermedio seguro es aquél que se encuentra vigilante ante cualquier
signo de preocupacion entre los trabajadores a su cargo.

Existen diferentes razones por las cuales un trabajador no presta la atencion debida. Puede estar
demasiado preocupado. En cualquier caso, el mando intermedio tendria que poner en practica
medidas para que el trabajador no se accidente o provoque un accidente en otros trabajadores.
Otros factores que influyen en la falta de capacidad y atencién son el consumo de bebidas al-
coholicas y de sustancias estupefacientes.

Fomentar la cohesion grupal. Un grupo de trabajadores entre los que existe un buen com-
pafierismo suele acarrear que éstos se preocupen mas de sus compafieros y, por lo tanto, tam-
bién de su seguridad y salud laboral.

Hacer del cumplimiento de las normas “una costumbre”. El mando intermedio puede
advertir acciones en el dia a dia que no son acordes a la seguridad y salud, segun sus cono-
cimientos:

o

Tratamiento degradante de unos trabajadores respecto a otros.

o

Manipulacién inadecuada de materiales.

o

Desorden en el trabajo.

o

Consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias estupefacientes.

o

Comportamientos inapropiados que pueden poner en peligro la seguridad.

o

Utilizacién inadecuada de los medios de proteccién individual.

o

Percepcion de que los trabajadores no tienen la informacion y formacion suficiente.

El mando intermedio, por su posicion y formacién en materia preventiva, es capaz de constatar
estas situaciones y otras sobre seguridad y salud. Si el mando intermedio observa alguna de estas
acciones, debe comunicarlo a los trabajadores y favorecer su solucion. Muy probablemente, el mando

intermedio, de acuerdo con la politica preventiva de la empresa, deba ponerlo en conocimiento de
alguna persona de la organizacion preventiva (servicio de prevencion, técnico de prevencion, recurso
preventivo, etc.).

En este sentido usted deberia:

o Emplear su experiencia cuando observe riesgos laborales, corregir las situaciones
inadecuadas y comunicarselas a su superior.

o Mostrar respeto y generar cooperacion entre las empresas y los trabajadores.

o Asegurarse de que las medidas preventivas se han implementado.

o Cumplir con los procedimientos establecidos en el plan de seguridad y salud en
el trabajo de la obra.

o Revisar su propia planificacion del trabajo.

33
Planificacion del trabajo a cargo

del mando intermedio

Una de las partes mas importantes de la tarea que desempefian los mandos intermedios es la plani-
ficacion del trabajo de las personas a su cargo. La planificacién ayuda a incrementar la sequridad y
salud, disminuye las presiones y tensiones y posibilita la oportunidad de elegir la opcién mas segura
y eficiente a la hora de ejecutar las tareas.



A la hora de planificar ten en cuenta los siguientes aspectos:

El tamano de la cuadrilla y las tareas de los miembros en particular.
El orden en el que las tareas deben llevarse a cabo.

Cuando y donde se deben usar equipos especiales.

El lugar de almacenamiento de los materiales y equipos de trabajo.

O O O O O

Como mantener el orden en la obra.

Cada una de estas decisiones afecta a la sequridad y salud asi como a la calidad de la produccion.
Cada una requiere su planificacion (su prevision). Si el mando intermedio es previsor, las decisiones
seran tomadas considerando cual es la mejor alternativa para lograr un trabajo sequro y productivo.

A continuacién se exponen una serie de ejemplos que afectan a la planificacion y que pueden tener
consecuencias para la seguridad y salud de los trabajadores. Dependiendo del ambito de actuacion
u organizacion de la empresa u obra, cada mando intermedio tendra mas o menos posibilidades de
planificacion.

Manejo de materiales

Eliminar movimientos complicados y dificiles: El mando intermedio puede planificar el al-
macenamiento del material. Puede, por ejemplo, colocar los materiales en orden y cerca de los
lugares donde se van a usar. Esta forma de almacenaje planificado hara disminuir la probabilidad
de accidentes y retrasos cuando las cargas deban ser transportadas por los trabajadores cerca de
los puntos de trabajo. Cuanto mas largas y complicadas sean las rutas que los trabajadores
deben tomar desde el almacén hasta el punto de trabajo, mayor es la posibilidad de accidentes
y de pérdida de tiempo.

Este tipo de planificacion es uno de los modos en los cuales un mando intermedio puede acelerar
el trabajo e incrementar la sequridad y salud de los trabajadores. Esto se debe tener en cuenta,
por ejemplo, en la eleccion de lugares temporales para los materiales, la descarga que realizan los
camiones, etc.

Valorar el tamaiio y peso de las cargas que los trabajadores deben soportar: Los tamafios
exagerados y cargas pesadas supone una presion en la espalda, lo que puede provocar lesiones en
los trabajadores. Ademas, una carga transportada de una sola vez puede no producir lesiones en el
trabajador, pero repetidas veces si puede generarla. Planificando la organizacion del trabajo y asig-
nando dos o mas personas al transporte de cargas pesadas, el mando intermedio puede incidir en la
reduccion de las lesiones de espalda de los trabajadores.

El orden en la obra
Planificar el orden en la obra es una de las maneras més faciles de mejorar la productividad y la
seguridad y salud. No limpiar ni dejar ordenada la obra la convierte en una zona llena de obstaculos

que, no s6lo provoca inseguridad, sino que requiere esquivar obstaculos que retrasa el trabajo.

El drea de trabajo tiene que limpiarse y ordenarse antes del comienzo de la tarea de la jornada
siguiente.
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¢» Listado de tareas

Uno de los métodos para ayudar a los mandos intermedios a organizar los trabajos es desarrollar un
listado de chequeo sobre los trabajos que deben realizarse, incluyendo las correspondientes medidas
preventivas.

34
El mando intermedio ante la incorporacion
de un nuevo trabajador en la obra

Un aspecto relevante que diferencia a los mandos intermedios cuyos trabajadores son seguros y
productivos de los que no lo son, es la manera en la que tratan a los trabajadores que forman parte
de su equipo por primera vez. Esto es asi porque muchos de los accidentes que se producen, ocurren
en las primeras semanas de trabajo. Sin una buena introduccion al trabajo, es mas probable que se
produzcan retrasos, errores y accidentes laborales. Todo trabajador necesita orientacion porque cada
obra es un nuevo entorno con peligros especificos.

¢Como reconocer las habilidades
del trabajador recién incorporado?

Preguntar sobre su dltimo trabajo

Mas que a través de un curriculum escrito, el primer contacto personal con la formacion y la expe-
riencia del trabajador suele ser preguntandoselo directamente.

Lo que el trabajador le conteste le da pistas de lo preparado que esta ese trabajador para lo que se
le ha contratado o para asignarle tareas en la obra.

Si después de la conversacion se intuye que los trabajadores no estan capacitados para realizar el
trabajo, se deben tomar las medidas oportunas: formacién o cambio de puesto.
Comunicar al trabajador para qué ha sido contratado

Desde el primer momento el mando intermedio tiene que hacer saber al trabajador que realizar sus
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tareas de forma segura es parte de su trabajo.

Introducir en este momento la prevencién de riesgos laborales produce en la mente del trabajador
la sensacidn de que, si trabaja de manera preventiva, se le valorara positivamente.

Hacer que el trabajador realice una pequeia prueba

Por ejemplo, que maneje alguna maquina o utensilio (hay que tener también en cuenta que la
magquinaria compleja es cara y, ademas, necesitan de instructor), que formard parte de su actividad
habitual.

De esta manera, el mando intermedio puede valorar y observar si el trabajador esta preparado para
manejar ciertas herramientas de forma segura y, por lo tanto, asignarle las tareas planificadas.

Mostrar al trabajador el lugar de trabajo

Esta visita permite que el trabajador tenga una vision general de la obra: la cantidad de trabajado-
res y oficios que estan presentes, un primer contacto con los riesgos y peligros existentes y con las
medidas preventivas implantadas, etc.

Ademas, ello ayuda a formar una impresién personal reciproca: usted comienza un trato mas cerca-
no y el trabajador tiene la sensacion de que usted le esté ofreciendo una buena acogida.

RECUERDA

A lo largo de esta visita:

1. Preséntele a los comparieros con los que vaya a trabajar y asignele una persona
con experiencia y que resta especial atencion a desarrollar de forma segura su

trabajo y que le pueda resolver, ademas, cualquier duda que se le presente.

2. Reconozca a los compaiieros un trabajo realizado de forma sequra, asi les hace
ver que es una actitud que se valora en la empresa.

3. Haga hincapié en los principales retos de la obra, y muéstrele la importancia
que se le da a la coordinacion de todos los trabajadores.
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Implicar a la cuadrilla

Los trabajadores a su cargo, conscientes de los riesgos de la obra y sabiendo que hay que trabajar
de forma segura y saludable, deberian estar mentalizados para que estén pendientes de los traba-
jadores nuevos, con el fin de que no realicen las tareas de forma insegura. Esto es asi porque los
nuevos empleados no pueden conocer los peligros particulares de la obra. Tienen que aprender de
|los otros.

Ejemplo real: “El protocolo de bienvenida”

En una empresa espafiola, cuando se incorpora una persona llevan a cabo el denominado “protocolo
de bienvenida”. Durante dos horas, y por pequefios grupos de dos o tres personas, se habla con el
nuevo trabajador sobre la politica de la empresa, los compromisos que aceptan las dos partes por
su contrato, un debate sobre qué significa la sequridad y salud y la calidad en la obra y una reflexién
sobre por qué se producen accidentes y son necesarias las medidas preventivas para evitarlos.

Los resultados que ha obtenido esta empresa son: reduccién de accidentes e incidentes, los encarga-
dos expresaron que hubo modificacion de comportamientos y actitudes hacia el trabajo, entre otros
aspectos.

3.5
Comunicacion

Durante buena parte de la jornada laboral un mando intermedio se dedica a tratar y conversar con los
trabajadores a su cargo, a resolver conflictos o a transmitir cémo va la obra. Para crear un ambiente
preventivo, se recomienda explicar correctamente los riesgos, asequrandose de que los trabajadores
lo estan entendiendo. En este sentido, debera tener en cuenta si alguno de los trabajadores a su car-
go no entiende de manera correcta el idioma espafiol. En tal caso, tendra que mostrar con ejemplos
el comportamiento seguro, de manera que los trabajadores inmigrantes lo puedan comprender.

En relacién con el apartado anterior sobre los trabajadores de nueva incorporacion, en lo relativo a la
comunicacion, es importante establecer un contacto directo con estos trabajadores. De esta manera,
el mando intermedio se asegura de que dichos trabajadores interiorizan las normas y prioridades y
facilitan que éstos realicen las preguntas que crean oportunas. Asi, ademas, se eliminan las tensiones
que existen cuando se comienza un nuevo trabajo.

Algunos trabajadores pueden tener una idea falsa de la sequridad y salud laboral. Ello se debe
a que sienten que no existen riesgos para ellos porque, probablemente, nunca han sufrido un
incidente o accidente.

Muchos trabajadores conocen los riesgos pero piensan que pueden hacer poco o nada al res-
pecto. Por ello, es necesario convencerles de que ellos tienen la posibilidad de cuidar por su
seguridad y salud asi como por la de la de sus compafieros.

A tal fin, se les debe informar sobre los riesgos de forma sencilla y comentar algin ejemplo
practico que, como mando intermedio, haya vivido anteriormente. De esta manera, el trabajador
se enfrenta con la realidad y empieza a pensar que eso puede sucederle a él y reflexione sobre
ello.

Los trabajadores tienen otras necesidades que, a veces, entran en conflicto con el trabajo sequro
y saludable. Por ejemplo, necesitan ser valorados por los colegas y superiores, conseguir obje-
tivos econdmicos, etc. A veces, estos aspectos priman sobre la preocupacion por la prevencion
de riesgos laborales. Por ello, hay que hacer ver a los trabajadores que un trabajo bien hecho va
acompafiado de un trabajo seguro.

Compartir con los trabajadores las ventajas e inconvenientes de una medida preventiva.

Evaluar junto a los trabajadores las medidas preventivas adoptadas.

En definitiva, y en relacién con las recomendaciones mencionadas anteriormente,
el mando intermedio se encuentra en una posicion que posibilita la creacion de un
mejor clima laboral, favoreciendo la sequridad y salud. En esto influye: la forma de
dar ordenes, el escuchar la opinion de los trabajadores, el felicitar por la realizacion
de un trabajo seguro. Todo ello ayuda a crear un buen ambiente y favorece los com-
portamientos sequros.
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LA INTEGRACION DE LA
PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES A TRAVES DEL
MANDO INTERMEDIO

En las obras grandes suelen participar un contratista que contrata a varios subcontratistas y todos
ellos a los correspondientes trabajadores autonomos. En dichas obras, el mando intermedio del con-
tratista (realice funciones como recurso preventivo o no), debera observar que se da la apropiada
coordinacion entre las diferentes subcontratas, pero también fomentar la comunicacién en materia
preventiva. De esta manera, se pueden evitar imprevistos que suceden en el dia a dia de la obra y que
pueden acarrear accidentes laborales.

En este sentido, es conveniente que, en el marco de la politica preventiva de la empresa contratista:

Se organicen reuniones de coordinacion de seguridad y salud en las que participe el mando
intermedio.

Se promocionen reuniones durante la ejecucion de la obra en las que participen los subcontra-
tistas y trabajadores autonomos que realicen tareas de forma simultanea o sucesiva.

3.6
Determinacion de necesidades
formativas

Aunque el mando intermedio no tiene como funcion especifica la formacion de los trabajadores, si
puede detectar alguna necesidad de formacion preventiva:

Al observar a sus trabajadores puede darse cuenta de si trabajan de forma segura.

Hablando con ellos, sobre todo con los trabajadores de nueva incorporacién, preguntarles sobre
la formacion preventiva que poseen.

Todos los trabajadores que presten sus servicios en empresas encuadradas en el ambito de aplica-
cién del Convenio General del Sector de la Construccidn deben poseer una formacion en materia de
prevencion de riesgos laborales tanto general, como especifica de su puesto de trabajo y oficio. Para
mayor informacion dirijase a la Fundacion Laboral de la Construccion 2.

12. Para mayor informacion sobre la formacion en materia de prevencion de riesgos laborales en el sector de la construccién se puede
dirigir a la Fundacién Laboral de la Construccion ( .lineaprevencion.com, Teléfono de atencion: 900 20 30 20)

GUIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES PARA MANDOS INTERMEDIOS EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
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ANEXO I. MODELO DE DOCUMENTO PARA LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS PREVENTIVOS

DATOS GENERALES:

DeNOMINACION G0 18 ODIa: . . et e e

EMIPIESE CONTTATISTAL . ...ttt ettt ettt et et

DATOS ESPECIFICOS:

Recursofs preventivo/s: | | Trabajador Designado
[ | Miembro del Servicio de Prevencion Propio
.| Miembro del Servicio de Prevencion Ajeno
|| Trabajador de la empresa (distinto de los anteriores) (*)

Nombre y apellidos de los (*) Conocimientos, (*) Formacion preventiva
recursos preventivos cualificacion y experiencia (minimo: funciones de nivel
profesional bésico 50 h)
D
D
Trabajo/s a vigilar Concurrencia de Actividades peligrosaso | ITSS Otros
operaciones sucesivas con riesgos especiales | (3)
o simultaneas (1) (2)

(1) Riesgos que pueden verse agravados o modificados en el desarrollo del proceso o actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan
sucesivamente 0 simulténeamentecr que hagan preciso el control de la correcta aplicacion de los métodos de trabajo. Riesgos del anexo Il del Real Decreto 1627/1997.
detalladas en el parrafo b), apartado 1), del articulo 22 bis del Real Decreto 39/1997.

(2) Actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados como peligrosos o con riesgos especiales.
(3) Cuando sea requerido por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS).

D , en calidad de representante de la empresa contratista, expide la presente asignacion a los recursos preventivos arriba indicados,
los cuales desempefiaran, durante el desarrollo de los trabajos mencionados, las funciones que se les otorgan en el articulo 32 bis y en la disposicion adicional
decimocuarta de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales.

En .o LA de i de 20.....
EMPRESA CONTRATISTA, RECURSO PREVENTIVO, RECURSO PREVENTIVO,
Fdoio Fdoioo Fdov

ANEXO II. EJEMPLO DE CUMPLIMENTACION

MODELO DE DOCUMENTO PARA LA ASIGNACION DE LOS RECURSO PREVENTIVO

DATOS GENERALES:
Denominacion de la obra: 24 VIVIENDAS+TRASTEROS Y DOS SOTANOS
Emplazamiento: Direccion de la obra  Municipio: Localidad ~ Provincia: Provincia

00T a0 = T

DATOS ESPECIFICOS:

Recurso/s preventivo/s: | Trabajador Designado
[ | Miembro del Servicio de Prevencion Propio
" | Miembro del Servicio de Prevencion Ajeno
Trabajador de la empresa (distinto de los anteriores) (*)

Nombre y apellidos de los (*) Conocimientos, (*) Formacion preventiva
recursos preventivos cualificacion y experiencia (minimo: funciones de nivel
profesional basico 50 h)
D. Nombre y Apellidos Encargado (3 afios) Nivel intermedio
D
Trabajo/s a vigilar Concurrencia de Actividades peligrosas o | [TSS Otros
operaciones sucesivas 0 | Con riesgos especiales | (3)
simultaneas (1) ()
Excavacion de muro de contencion X
Soldadura de la estructura X
Instalacion eléctrica en baja tension X

(1) Riesgos que pueden verse agravados o modificados en el desarrollo del proceso o actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan
sucesivamente o simulténeamente y que hagan preciso el control de la correcta aplicacién de los métodos de trabajo. Riesgos del anexo Il del Real Decreto 1627/1997.
detalladas en el parrafo b), apartado 1), del articulo 22 bis del Real Decreto 39/1997.

(2) Actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados como peligrosos o con riesgos especiales.

(3) Cuando sea requerido por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS).

D. Nombre y apellidos, en calidad de representante de la empresa contratista, expide la presente asignacion a los recursos preventivos arriba indicados, los cuales

desempefaran, durante el desarrollo de los trabajos mencionados, las funciones que se les otorgan en el articulo 32 bis y en la disposicion adicional decimocuarta de
la Ley 31/1995 de Prevencitn de Riesgos Laborales.

EMPRESA CONTRATISTA, RECURSO PREVENTIVO, RECURSO PREVENTIVO,



ANEXO IV. EJEMPLO DE CUMPLIMENTACION.

ANEXO I1I. MODELO DE FICHA DE COMPROBACION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

MODELO DE FICHA DE COMPROBACION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

RIESGOS ASOCIADOS A
LA ACTIVIDAD O CUMPLIMIENTO EFICACIA
PROCESO DE..... MEDIDAS PREVENTIVAS RIESGOS ASOCIADOS
. A LAACTIVIDAD O CUMPLIMIENTO EFICACIA
N NO | S NO | NP PROCESO DE MEDIDAS PREVENTIVAS PREVISTAS
MOVIMIENTO DE
[ Procedimientos de trabajo 001 OO TIERRAS p
[ | Protecciones colectivas [] 11 [ [] [] S NO | Sl NO | NP
" | | RiesgoA [ | Protecciones individuales OOl Procedimientos de trabajo | Ver observaciones. [] | O
[ seralizacion ] 1 [ ] ] Atrapamiento/ Protecciones colectivas Talud natural del terreno/entibacion. [] HEnE
|| Formacién e informacion OO/l 0Ol 0 sept{!tamiento | Protecciones individuales Acotar |a zona OO g ||
r tierr :
porierras Sefializacién 1| O []
OBSERVACIONES: | Formacién e informacién (o oo
OBSERVACIONES: El estudio ?eotécnico no se ha tenido en cuenta en los procedimientos de trabajo (existe un incumplimiento).
La sefializacion es insuficiente (faltan sefiales de prohibicion), su colocacion no es correcta (la medida no es eficaz).
. ; Vallas de separacion de transito de
— [ ] Procedimientos de trabajo vehiculos-trabajadores OO0 (0 d
colisi% nes 'vuelcos Protecciones colectivas y o [] [] []
|| Procedimientos de trabajo ] 1| 0O ] ] y falsas rr]'aniobras __| Protecciones individuales Acotar |a zona de accidn de la maquina. ] 1| O 01| O
[ ] Protecciones colectivas ] ] [] ] ] de maquinas Sefalizacion Formacién de los maquinistas. [] [] []
[] Riesgo B [ | Protecciones individuales 1110 O Formacion e informacion [] 1| O
[ ] Sefializacion L1 O [ L] []
"] Formacién e informacion Olol o 0| O OBSERVACIONES: Los maquinistas no poseen la formacion especifica y carecen de informacion.
X . ; No permanecer bajo la excavacion. No X X
OBSERVACIONES: Eroced|mlentos lde trabajo acopiar materiales junto al borde de la % % %
rotecciones colectivas excavacion.
ﬁggearisa(lj:s Protecciones individuales Casco L 0o
[] Sefializacion [ g 0
" Formacién e informacion [ O O 0o
OBSERVACIONES: Algunos trabajadores no utilizan casco de seguridad
[ ] Procedimientos de trabajo [] ]| [ ]| [
[ | Protecciones colectivas 1) Ot [ ] Procedimientos de trabajo Sgr;ilctgstgs;gguridad bajo las lineas OOl Ol
[] Riesgo C [ | Protecciones individuales HEEEEREEEEEEE Protecciones colectivas ' ] 1| [
" sefializacion OO0l o0 Riesgos eléctrico | [ | Protecciones individuales Sefiales de advertendia. OO 0O[4d|d
[ | Formacion e informacién OO o Od| Sefializacion L 04
[ ] Formacion e informacion [] [] [] ] ]
OBSERVACIONES:
OBSERVACIONES: Algunos trabajadores no utilizan casco de seguridad
[ ] Procedimientos de trabajo Porticos de seguridad bajo las lineas ] ] IR
[ ] Protecciones colectivas de alta tension. ]| ] HEEEREE
Otros || Protecciones individuales Sefiales de advertendia. OO Of4d|d
[ | Sefalizacion OO Of4d|d
[ | Formacion e informacion L] L] C1] [ []




ANEXO V. MODELO DE NOTIFICACION DE ANOMALIAS POR RECURSOS PREVENTIVOS DE LA EMPRESA CONTRATISTA

DATOS GENERALES:

DenOMINACION e 18 0DTa . . . e

EMIPIESA CONTTATISTAL . ...ttt ettt ettt et et ettt ettt et et ettt

RECUIS O/ S PIOVENEIVO S . . ettt ettt et et e et e ettt e et et es

DATOS ESPECIFICOS:

Actividad/es o procesof/s:
Riesgo/s asociado/s detectado/s:
Medida/s preventiva/s propuesta/s:

|| Cumplimiento deficiente

[ | Ausencia / insuficiencia / falta de adecuacion

Mejoras propuestas (cumplimentar solamente cuando se hayan observado cumplimientos deficientes)

En o, A de i de 20.....
EMPRESA CONTRATISTA, RECURSO PREVENTIVO, RECURSO PREVENTIVO,
FAdo. v Fdoivi i FAO. it

ANEXO VI. EJEMPLO DE CUMPLIMENTACION

MODELO DE NOTIFICACION DE ANOMALIAS POR LOS RECURSOS PREVENTIVOS A LA EMPRESA CONTRATISTA

DATOS GENERALES:
Denominacion de la obra; URBANIZACION PARCELA
Emplazamiento: Direccion de la obra  Municipio: Localidad  Provincia: Provincia

Empresa contratista: Razon social de la empresa

DATOS ESPECIFICOS:

Actividad/es o proceso/s
A) Colocacion de la armaduras en el muro de contencidn lindante con la calle A
B) Colocacion de teja en cubierta

Riesgof/s asociado/s detectado/s
A) Contacto eléctrico con linea de alta tension
B) Caidas desde el perimetro

Medida/s preventiva/s propuesta/s
A) Instalacion de un portico de seguridad para impedir la aproximacion del camion grua a la linea eléctrica de alta tension
B) Instalacion de una proteccion perimetral tipo sargento anclada al forjado del techo de la Gltima planta del edificio

ANOMALIA:

Cumplimiento deficiente

B) La altura de la proteccion instalada es insuficiente, teniendo en cuenta la pendiente de la cubierta

Ausencia / insuficiencia / falta de adecuacion

A) No se ha instalado el pértico de seguridad previsto en el plan de seguridad y salud en el trabajo de la obra.

Mejoras propuestas ( cumplimentar solamente cuando se haya observado cumplimientos deficientes): B) La altura de la barandilla superior de la proteccion instalada
debe ser, como minimo, de 1,20m, tomando como referencia el alero de cubierta.

En Municipio, a dia de mes de afio

EMPRESA CONTRATISTA, RECURSO PREVENTIVO, RECURSO PREVENTIVO,






COmo dirigirse a
Su equipo

2] Lund

A la hora de comunicarse con ellos:

Adecle su lenguaje a la forma de pensar y actuar de cada persona que esté a su cargo:

O Haga uso de “las metaforas” y de los procesos o habitos cotidianos para que todas las personas del
equipo entiendan las partes mas complejas de nuestros mensajes (que no tengan miedo a preguntar
por desconocimiento o vergiienza de poder hacer el ridiculo).

O Déjeles que se expresen abiertamente para que asi tenga la oportunidad de conocer las cuestiones
que mas les precupan, desconocen, o problemas que se encuentran a la hora de desarrollar su trabajo de
forma segura:

O Muéstreles de forma sencilla como puede ayudar ante sus problemas o dudas y asegurese de
transmitirles los canales que pueden utilizar o las personas que pueden tener como referencia para resolver
cada problema o duda.

O Impulse el intercambio de ideas y conocimientos:

O Animeles a que compartan con el equipo sus conocimientos y experiencia,
hagales sentir participes del trabajo y que puedan aportarnos alguna idea que nos
permitan mejorar la planificacion o los procesos de trabajo asi como las condiciones
para realizar sus tareas de forma més segura (¢qué echa en falta? y ;cudles mejoraria?).

O Refuerze positivamente el hecho de proponerlas y elogie la accién.

A la hora de dar directrices:

Utilice un lenguaje claro, concreto, directo y preciso para la definicion de las tareas que hay que
llevar a cabo y de todo lo que deben conocer para realizar dichas tareas de forma segura. Evite las ambigiie-
dades y los términos genéricos o demasiado técnicos.
O Antes de asignar tareas asegurese de:
O ;Qué se desea hacer, cuando, donde...?

© Quiénes saben hacerlo o disponen de las habilidades y competencias para ello.

O Quiénes tienen las mejores actitudes para hacerlo o el potencial de crecimiento para
lograrlo.

O Antes de comunicar las tareas piense las preguntas que le pueden hacer o la dudas
que le pueden generar. Es una oportunidad de anticiparse y demostrar que sus problemas le pre-
cupan y que ha pensado en ellos .

Antes de concluir su exposicion:
O Asegurese de que todos los miembros del equipo han comprendido:

O La asignacion de tareas y responsabilidades de cada uno de los miembros de equipo ( es positivo
que todo el mundo sepa que hace qué).

O E| tiempo que disponen para realizarlas.

O Los condicionantes o medidas preventivas que deben tener en cuenta y los posibles factores
criticos que se pueden encontrar en el desempefio de las tareas.

O Refuerce la importancia de que todos los miembros del equipo son necesarias y
busque su compromiso por cumplir lo que hayan acordado conjuntamente.




A la hora de organizar una reunion:

Planifiquela con antelacion y busque el lugar y la fecha mas idonea para todos los participantes.

Establezca un sistema de convocatoria que permita conocer a todos los asistentes qué va a tratar
y qué objetivos tiene la reunion. Ejemplo de convocatoria de reunion:

O Convocatoria: “Titulo de la reunién”

© Convocada por: Xx-xx-Xx

O Cuando: xx-xx-xx de tal a tal hora

© Dénde:

O Convocados:

O Temas a tratar:

O Qué debes conocer y prepara antes de la reunion:
O Qué se espera de esta reunion:

A la hora de gestionar problemas:

Debe evitar actuar de forma impulsiva y afrontarlo con una actitud serena y neutral. Tiene que
desterrar la prepotencia de cualquier miembro del equipo y sofocar los intentos que pueden surgir por parte de
algunos miembros en centrarse en culpabilizar a una determinada persona. Para ello puede:

O Preparar al equipo de antemano de los peligros y problemas que se puedan encontrar para que
ello les permita anticiparse a los mismos. Asi tendran mayor confianza y tranquilidad a la hora de abordar
las nuevas tareas.

O Hagase cargo de ellos de forma inmediata ante la aparicion de los primeros problemas. Ello
le dard una mayor capacidad de reaccion a la hora de abordarlos, le permitira anticiparse en el caso de
que necesite recursos que no estaban previstos para solucionarlos.

O Considere los problemas como una oportunidad futura de ganar mas experiencia, nuevas
habilidades y mas recursos para situaciones similares.

O Aproveche las posibles discrepancias que puedan surgir en el seno del equipo como punto
de reflexidn. Junto con el grupo podréan analizar las ventajas e inconvenientes de las diferentes posi-
bilidades o alternativas propuestas y poder elegir lo mejor de cada una.

CONCIENCIAR AL EQUIPO

Como mando intermedio tiene la oportunidad de lograr que sus trabajadores participen en la
"concienciacion preventiva”. A continuacion le sugiere algunos consejos para conseguirlo:

- Lléveles a su terreno: mostrando ejemplos de situaciones reales de peligro que se hayan
producido en una obra.

- Invite a la participacion: animeles a reflexionar sobre cémo se produjeron estas situa-
ciones y qué fallé en cada una.

- Sugiéreles que propongan soluciones: Ayldeles a pensar en qué acciones hubieran evi-
tado el accidente y en como realizarian ellos el trabajo de manera segura.




EStos consejos evitan
accidentes

Sigalos

El 40% de los accidentes de trabajo se produ-
cen al ir o al volver del trabajo

€ En caso de fatiga estacione el vehiculo en un lugar seguro y
descanse.

€ Sea prudente, permanezca atento y no se distraiga.

& Y recuerde, no hable por teléfono mientras conduce.

El 11% de los accidentes mortales en el lugar
de trabajo se producen por caidas

de altura

Cuando trabaje en la proximidad de bordes o huecos con riesgo de
caida:

@ Examine que los equipos de proteccion colectiva (redes, baran-
cillas, etc.) tengan la consistencia adecuada y estén instalados
correctamente.

Utilice sistemas anticaidas (Linea de anclaje, arnés, etc.)

El 29% de las lesiones producidas en el trabajo
estan relacionadas con el manejo de herramien-
tas manuales y eléctricas

@ Antes de usar una herramienta compruebe que se encuentra en
buen estado y asegurese que no tiene ninguna anomalia.

@ No realice conexiones mediante cables pelados ni emplee
mangueras empalmadas.

Utilice los equipos de proteccion individual especificos en funcién
del uso de cada herramienta (guantes, gafas, etc.).

El 16% de los accidentes de trabajo se producen
al resbalar o tropezar.

@ Mantenga ordenadas y limpias las zonas de paso y las areas de
trabajo.

€& Limpie los residuos de aceite, grasa u otros productos que puedan
provocar caidas o resbalones.

El 29% de las lesiones producidas en el trabajo
tienen su origen en el manejo manual de cargas

Si la carga es muy pesada use los recursos que tenga a su disposicion
(carretilla, plataforma, etc.) o solicite ayuda a sus compafieros.

Antes de recoger la carga, examinela y evite las posibles zonas de peli-
gro
Cuando cargue peso recuerde:
- Utilice guantes y calzado de seguridad.
- Coldquese lo mas cerca posible de la carga.
- Separe ligeramente los pies para conseguir una mayor estabilidad.
- Flexione las piernas y mantenga la espalda recta.
- Sitte los codos cerca del cuerpo.




Centro de Ayuda

Ayuda en Directo 900 20 30 20 Comunicate

Un sistema revolucionario Teléfono gratuito, atendido Un espacio en el que Realice sus consultas via

para poder, hablar, ver, mos- por expertos que resolveran dialogar, moderado por e-mail, serén respondidas, lo

trar, en directo. tus dudas en el momento. especialistas en prevencion antes posible , por un profe-
de riesgos laborales. sional de la prevencion.

En www lineaprenvencion.com ofrecemos unos servicios de ayuda
al usuario que son los siguientes:

La propia pagina web, sirve de ayuda ya que dispone de diferentes herramientas que les puede ayu-
dar a la gestion de la prevencion como a la formacion en materia de prevencion.

A la gestion en el sentido de que disponen de toda la normativa referente a la prevencion de riesgos
laborales en construccién y a la formacidn porque tienen todo tipo de guias técnicas, fichas técnicas,
notas técnicas preventivas, consejos preventivos, glosario de términos, que les puede servir de forma-
cion.

Un teléfono gratuito, donde el usuario es atendido por expertos. Con un horario de lunes a jueves
de 8 a 20h vy viernes de 8 a 15h.

Comuniquese. Una direccion de e-mail donde podras enviar todas sus dudas, la direccion es
lineaprevencion@fundacionlaboral.org

Un foro, para acceder al foro accede a través de la pagina web de linea prevencién.

Ayuda en directo. Es un sistema que tiene acceso a través de la web de linea prevencion, funciona
como un chat, se conecta y tiene al otro lado un experto que le puede ayudar a resolver sus dudas en
prevencion de riesgos laborales.

Un apartado en la web de preguntas frecuentes, todas relacionadas con prevencién de riesgos
laborales en la construccién.
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